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 מבוא .א

האמנה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה והאמנה בדבר זכויות הילד מכילות חובות מחייבות משפטית  .1
הוועדה לביטול אפליה נגד נשים לצורותיה . הן באופן כללי והן ספציפית ,פרקטיקות פוגעניותלביעור הנוגעות 

, משפיעות על נשים וילדיםוהוועדה לזכויות הילד הפנו בעקביות את תשומת הלב אל פרקטיקות אלה ה
והחובה המשותפת למנוע , מכוח מנדט חופף זה. במסגרת יישום מנדט הניטור שלהן, ובעיקר על ילדות

החליטו , ילבשומקום שבו הן קיימות ובכל צורה ש לתת להן מענה ולבער אותן בכל, פרקטיקות פוגעניות
 .את ההמלצה הכללית המשותפת הנוכחית לגבשהוועדות 

 ההערה הכללית המשותפת/והיקף תחולתה של ההמלצהמטרתה  .ב

ההערה הכללית המשותפת הנוכחית היא להבהיר את חובותיהן של מדינות שהן צד לאמנות /מטרת ההמלצה .2
לנקוט כדי  עליהןמדיניות ואמצעים הולמים אחרים ש, לחקיקה אשרידי מתן הנחיות מוסמכות ב-על ,אלה

 .פרקטיקות פוגעניותייבויותיהן על פי האמנות לבער בהתחכי הן עומדות באופן מלא להבטיח 

הן במישרין והן בשל השפעתן ארוכת , משפיעות על נשים בוגרות פרקטיקות פוגעניותהוועדות מכירות בכך ש .3
ההערה הכללית המשותפת הנוכחית מרחיבה עוד יותר /ההמלצה. נחשפו כילדות אליהןהטווח של פרקטיקות 

ות שהן צד לאמנה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה ביחס להוראות את התחייבויותיהן של מדינ
 .המשפיעות על זכויותיהן של נשיםפרקטיקות פוגעניות הרלוונטיות לביעור 

וכי יש , והטיה פרקטיקות פוגעניות, הם קורבנות לאלימות ילדים זכריםהוועדות מכירות בכך שגם , יתר על כן .4
שוויון מגדרי -ן עליהם ולמנוע אלימות מבוססת מגדר והנצחה של הטיה ואילתת מענה לזכויותיהם כדי להג

מובאת כאן התייחסות לחובותיהן של מדינות שהן צד לאמנה בדבר זכויות הילד בנוגע , לפיכך. בהמשך חייהם
 .מזכויותיהם ילדים זכריםהנובעות מאפליה ואשר משפיעות על הנאתם של  פרקטיקות פוגעניותל



2 

 

עם ההמלצות וההערות הכלליות  בשילובערה הכללית המשותפת הנוכחית יש לקרוא הה/את ההמלצה .5
בנושא אלימות נגד נשים של הוועדה לביטול אפליה  11' ובמיוחד המלצה כללית מס, הרלוונטיות של הוועדות

כזריות על זכותו של הילד להגנה מפני ענישה גופנית וצורות ענישה א 8' נגד נשים לצורותיה והערה כללית מס
של הוועדה , על זכותו של הילד לחופש מכל צורות האלימות 13' או משפילות אחרות והערה כללית מס

על  14' ההערה הכללית המשותפת הנוכחית מעדכנת את תוכנה של המלצה כללית מס/ההמלצה. לזכויות הילד
 .מילת נשים של הוועדה לביטול אפליה נגד נשים לצורותיה

 כללית המשותפתהערה ה/הטעם להמלצה .ג

 פרקטיקות פוגעניותכי  בעקביות מציינותהוועדה לביטול אפליה נגד נשים לצורותיה והוועדה לזכויות הילד   .6
ילדים זכרים בהתבסס על לגברים ולביחס נחותות כ ילדותנשים והרואות מושרשות עמוק בעמדות החברתיות 

על כך שגישות  ותהמגדרי של אלימות ומצביעמדגישות גם את הממד הוועדות . םיסטריאוטיפי םתפקידי
מנציחים את  ,חוסר שוויון ואפליה ,יחסי כוחות לא מאוזנים, גדרממין והמבוססים על וסטריאוטיפים 
הוועדות כי כמו כן חשוב לזכור . לעתים קרובות באלימות או בכפייההכרוכות פרקטיקות של  תפוצתן הרחבה

על נשים וילדים " הגנה"כצורה של אלימות מבוססת מגדר הצדקת משמשות גם לפרקטיקות כאלה חוששות ש
חברה אחרות ובמוסדות אחרים בבבית הספר או במסגרות חינוכיות , בבית או בקהילה 1םהשליטה באו 

מבוססת אפליה שלעובדה  מדינות שהן צד לאמנותהוועדות מפנות את תשומת לבן של , יתר על כן. בכללותה
או נתפסות השייכות  מהןאלה ובמיוחד על , ילדותבו 2נשיםב פוגעיםגורמים אחרים המצטלבת עם מין ומגדר 
  .פרקטיקות פוגעניותיפול קורבן לבסיכון גבוה יותר לנתונות ולכן , מוחלשותקבוצות כשייכות ל

הן הוצדקו ו, מגדר וגיל, על מין, בין היתר, המבוססתאפליה באפוא  נעוצים פרקטיקות פוגעניותשל  שורשיהן .7
בנוגע בנוסף לתפיסות מוטעות , ודתיים תרבותיים-ערכים חברתייםבמנהגים והיתלות ב תוךלעתים קרובות 

חמורות של צורות לקשורות לעיתים קרובות  פרקטיקות פוגעניות, ככלל. של נשים וילדיםמוחלשות קבוצות ל
ים של הפרקטיקות משתנ ן ושכיחותןטבעבעוד . אלימות או שהן בעצמן צורה של אלימות נגד נשים וילדים

או נישואים /נישואי ילדים ו, השחתת איבר המין הנשי ןה שבהןהנפוצות והמתועדות , ולתרבותלאזור בהתאם 
 היות. נדוניהופשעים הקשורים ל "המשפחהכבוד "מה שמכונה המבוצעים בשם פשעים , פוליגמיה, בכפייה

 שכיחותןכי  הוכחובמקרים מסוימים , לעתים קרובות הוועדותבפני שתי אלה עולות לדיון שפרקטיקות 
מרכזיות כאן כדוגמאות  ישמשוהן , תוכניותהפעלת המתמקדות בחקיקה ובגישות נקיטת צומצמה באמצעות 

 .להמחשה

באזורים או במדינות תן למצוא גם יחלק מהן נ. מגוון רחב של קהילות ברוב המדינותב נהוגותפוגעניות שיטות  .8
הן , שבהן נעלמו פרקטיקות כאלה ,בעוד שבארצות אחרות, בעיקר בשל הגירה, קודם לכן ולא תועד הןם שבה

 .מצבי סכסוך גוןכשונים גורמים  עקבמחדש ופיעות כיום מ

מערכות לתפקידים מגדריים ולקשר הדוק  כולןקשורות  פוגעניותכפרקטיקות רבות אחרות שזוהו  .1
תפיסות שליליות או משקפות הן לעתים . אותם ומחזקות חברתיתמובנים  ותיחסי כוחשל  תפטריארכליו

. בעלי מוגבלויות או לבקניםלרבות , מסוימות של נשים וילדיםמוחלשות קבוצות יחס לבאמונות מפלות 
, (יחס ולטיפול המועדפים הניתנים לילדים זכריםה לקשורה)ת ילדות הזנח, בין היתר, פרקטיקות אלה כוללות

 בתוליןת ובדיק, (מאכלים אסורים, בכפייה הזנה)במהלך הריון  לרבות, קיצוניות ותהגבלות תזונתי
, ענישה גופנית, הטבעה של סימנים שבטיים/צריבה בברזל מלובן, צילוק, קשירה, בכך קשורותהופרקטיקות 

 3.עריותרצח תינוקות וגילוי , האשמות בכישוף, וּתהנוגעות לאלמנפרקטיקות , טקסי חניכה אלימים, סקילה
כגון )נשים של ילדות ו נישואיםיופי או כשירותן ללמטרות מבוצעים גם שינויי גוף הפרקטיקות אלה כוללות 

או בניסיון להגן על  4(באמצעות טבעותצוואר הארכת השפתיים ודיסקים המוחדרים לשימוש ב, בידוד, פיטום
מספר גדל והולך , בנוסף(. כגון גיהוץ השד) מיניתאלימות לוהטרדה חשיפה לאו מפני  מוקדםילדות מפני הריון 

הנוגעות נורמות חברתיות להתאימם לכדי או ניתוחים פלסטיים /נשים וילדים עוברים טיפולים רפואיים ושל 
והדבר , כצו האופנה יםהיות רזגם לחץ ל מופעלרבים מהם על ו, ולא מסיבות רפואיות או בריאותיות, גוףל

 . הוביל למגפה של הפרעות אכילה והפרעות בריאותיות אחרות

                                                      
 1' הערה כללית מס, הוועדה בדבר זכויות הילד; 11פסקה , 11' המלצה כללית מס, ביטול אפליה נגד נשים לצורותיההוועדה בדבר  1

על זכות הילד להנאה  15' הערה כללית מס, והוועדה בדבר זכויות הילד; 71-ו 11, 8פסקאות , על זכויותיהם של ילדים עם מוגבלויות
 .1-ו 8פסקאות , מרמת הבריאות הגבוהה ביותר שניתן להשיג

פי סעיף -בדבר חובות הליבה של מדינות שהן צד לאמנה על 28' המלצה כללית מס, ביטול אפליה נגד נשים לצורותיהר הוועדה בדב 2
 .18סעיף , לאמנה 2
הערה כללית , והוועדה בדבר זכויות הילד, 11פסקה , 11' המלצה כללית מס, ראו הוועדה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה 3

 .21פסקה , 13' מס
 .46פסקה , A/61/299או ר 4

http://undocs.org/A/61/299


3 

 

והאמנה בדבר זכויות ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה נורמטיבי של האמנה בדבר הן נתוכ .ד
 הילד

כוללות הוראות  שתיהן, מוכרהיה פחות  הפוגעניותהפרקטיקות  נושאבעת ניסוחן של האמנות שאף על  .11
לנקוט צעדים המדינות שהן צד לאמנות אדם ומחייבות את השל זכויות  הכהפר פרקטיקות פוגעניותנוגעות לה

במהלך הולכת רבה ובמידה עם נושא זה הוועדות התמודדו , נוסף על כך. מניעתן וביעורן כדי להבטיח את
מדינות שהן צד לאחר מכן עם התקיים דיאלוג שמסגרת הב, מדינות שהן צד לאמנותשל  דוחותיהןחינת ב

המלצותיהן והערותיהן נושא במסגרת הוועדות הוסיפו לפתח את ה. המסכמות יהןהערותובלאמנות 
5.הכלליות

 

להגן , של נשים וילדים םזכויותיה את לעמוד בהתחייבויותיהן לכבדמוטלת חובה  ותמדינות שהן צד לאמנעל  .11
 הפוגעים בהכרה למנוע מעשיםכדי  6מוטלת עליהן החובה לנהוג בשקידה ראויה, כמו כן. ולממשן עליהן

אפליה נגד נוקטים פרטיים אינם  גורמיםולוודא ש, ןאו במימושמהן בהנאה , בזכויותיהם של נשים וילדים
 צורהכל בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה או אמנה לאור ה, אלימות מבוססת מגדרלרבות , נשים וילדות

 .אמנה בדבר זכויות הילדהלאור , נגד ילדים אלימות של 

מסגרת משפטית מוגדרת היטב על מנת  כונןלמדינות שהן צד לאמנות של  חובותיהןאמנה מתווה את ה .12
שילוב  לצורך כך הוא שיש לנקוט צעד ראשון חשוב . ןמקידואת להבטיח את ההגנה על זכויות האדם ו

שמטרתה שתי הוועדות מדגישות כי חקיקה . לאומיותהמשפטיות המסגרות הלתוך  המכשירים הבינלאומיים
7.אפקטיביים יישום וניטור הולמים ואמצעי אכיפה, חייבת לכלול תקצוב פרקטיקות פוגעניותבער ל

 

כי על מנת להבטיח מסגרות משפטיות  כונןל המדינות שהן צד לאמנותחובת ההגנה מחייבת את , יתר על כן .13
כי ויעילה חוק אכיפת קיימת כי , משוא פניםבאופן עצמאי וללא , חקרו באורח מיידייי פרקטיקות פוגעניות

בחוק לאסור לאמנות הוועדות קוראות למדינות שהן צד . תרופות יעילותלנפגעי פרקטיקות כאלה מסופקות 
בהתאם , ות בגינן או להגדירן כעבירות פליליותנאות ותסנקציולקבוע  פרקטיקות פוגעניותעל במפורש 

, הגנה, אמצעי מנעלמדינות שהן צד לאמנות לספק  כמו כן קוראות הוועדות. לחומרת העבירה ולנזק שנגרם
 .פרקטיקות פוגעניותבגין פטור מעונש היאבק בלקרבנות ול ופיצויהשתלבות מחדש , התאוששות

שתי  מדינות שהן צד לאמנות מכוחהיא בין חובות הליבה של  פרקטיקות פוגעניותללספק מענה יעיל הדרישה  .14
חובותיהן את במידה רבה או מסייגות המגבילות בפועל  8,הרלוונטייםסעיפים מההסתייגויות , לפיכך. האמנות

פרקטיקות חיים חופשיים מלחיות  את זכויותיהם של נשים וילדים ולממש לכבדמדינות שהן צד לאמנות של 
פי  והן אסורות עלשל שתי האמנות ויעדן אינן עולות בקנה אחד עם מטרתן , ולהגן על זכויות אלהפוגעניות 

 .אמנה בדבר זכויות הילדל( ב) 51וסעיף ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה לאמנה בדבר ( 2) 28סעיף 

 פוגעניותהן פרקטיקות  אילוה ביעקלקריטריונים  .ה

, מיןבין היתר מטעמי , פרקטיקות מתמשכות וצורות התנהגות המבוססות על אפליה ןה פרקטיקות פוגעניות .15
או מסבות נזק לעתים קרובות באלימות והכרוכות , של אפליה צולבותאו /בנוסף לצורות רבות ו, וגיל מגדר
גופניות ההשלכות החורג מלקורבנות אלה כפרקטיקות שמסבות הנזק . או נזק פסיכולוגי/וגופני סבל 

האדם ובחירויות  בזכויות פגיעה בהכרההיא , או התוצאה שלו, תכליתוהמיידיות ולעתים קרובות והנפשיות 
, השפעה שלילית על כבודםיש לפרקטיקות כאלה כמו כן . בהנאה מהן ובמימושן, היסוד של נשים וילדים

                                                      
 3 'מס: בתשע מהמלצותיה הכלליותלפרקטיקות פוגעניות התייחסה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה הוועדה , יוםנכון לה 5

על  25' מס, על נשים ובריאות 24 'מס, משפחה ובקשרי נישואיםשוויון בבנושא  21' מסו 11 'מס, 14' מס ,לאמנה 5על יישום סעיף 
בדבר ההשלכות  21' מס, לאמנה 2פי סעיף מדינות שהן צד לאמנה לעל חובות הליבה של  28 'מס, אמצעים זמניים מיוחדים

מצבי סכסוך ובמצבים שלאחר , במסגרת מניעת סכסוכיםעל נשים  31ומספר  קשרי משפחה ופירוקם, נישואיםהכלכליות של 
 .13-ו 8 'בהערותיה הכלליות מספרקטיקות פוגעניות עדה לזכויות הילד מספקת רשימה בלתי ממצה של הוו. סכסוך

להגן , אדםהשל זכויות  הלמנוע אלימות או הפרהבין את המונח שקידה ראויה כמתייחס לחובתן של מדינות שהן צד לאמנות יש ל 6
זכויות  ה שלהפרבגין ולספק גישה לתיקון , גורמים פרטיים לרבות, לחקור ולהעניש את האחראים, על קורבנות ועדים מפני הפרות

 ;15פסקה , 31; 13פסקאות  ,28; 1 פסקאות, 11 'מסהמלצות כלליות , ביטול אפליה נגד נשים לצורותיהראו הוועדה בדבר . אדםה
 .5 פסקה, 13 'הערה כללית מס ,זכויות הילד ה בדברעדהווו; רטניותבאשר להודעות וחקירות פה את עמדותיה והחלטותי

ההערה המסכמת שלה והוועדה בדבר זכויות , (א)38פסקה , 28' המלצה כללית מס, בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיההוועדה  7
 .41פסקה , 13' הערה כללית מס, הילד

 (.3) 24-ו 11סעיפים , והאמנה בדבר זכויות הילד 16-ו 5, 2סעיפים , ה נגד נשים לצורותיהבדבר ביטול אפלי האמנה 8
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הכלכלי  םומעמד כםחינו, םבריאות, מעורבותם, םהתפתחות, והמצפוניתהפסיכולוגית , הגופנית םשלמות
 .הוועדות של שתיבעבודתן אפוא  ותקפשתמפרקטיקות אלה . של הקורבנות והחברתי

חשבו יעל מנת שילעמוד בקריטריונים הבאים פרקטיקות צריכות , כללית משותפת זו הערה/לצורך המלצה .16
 :פוגעניותל

המעוגנות והפרה של זכויות האדם וחירויות היסוד  פרטהשל  מצפונוכבודו או  של ההוות שלילל .א
 ;בשתי האמנות

 םתוצאות שליליות עבורגוררות בכך שהן פוגעניות  להיותהוות אפליה נגד נשים או ילדים ול .ב
גבלות האו אלימות ו/כלכלית וחברתית ו, פסיכולוגית, גופניתלרבות פגיעה , כקבוצהאו  כיחידים
 ;פוטנציאל שלהםהבמלואו את ולממש או להתפתח , להשתתף באופן מלא בחברה םעל יכולת

אשר להתפתח ושהחלו פרקטיקות כאלה שהופיעו מחדש או , פרקטיקות מסורתיות להיות .ג
 השוויון-איאת הגברית ו השליטהמנציחות את ידי נורמות חברתיות והשתמרו בגללן ו-הוכתבו על

 ;אחרים צולביםגיל וגורמים , מגדר, מיןמבוססות על כן להיות ו נשים וילדים ממנו סובלים

אם הקורבן  בין, קהילה או החברה בכללותה חברי, ידי בני משפחה-שים וילדים עלעל נלהיאכף  .ד
 .ובין אם לאו והמושכלתחופשית ה, מלאהה לכך את הסכמתואו מסוגל לתת נותן 

 פרקטיקות פוגעניותצורות וגילויים של , גורמים .ו

הנחות , מין ומגדר יהם רב ממדיים וכוללים תפקידים סטריאוטיפיים מבוסס פרקטיקות פוגעניותהגורמים ל .17
 שוויוןאי , ניסיונות לשלוט בגופן ובמיניותן של נשים וילדות, המינים אחדבדבר עליונותו או נחיתותו של 

מאמצים לשנות דפוסים אלה חייבים לתת מענה . תם של מבני כוח הנשלטים בידי גבריםוחברתי ושכיח
ששבו והופיעו או כאלה , מסורתיות פרקטיקות פוגעניותלגורמים שיטתיים ומבניים המונחים ביסודן של 

לשינוי גישות כך שיתרמו ילדים וגברים , נשים, להעצים ילדותכמו כן על מאמצים אלה . תחדשופרקטיקות 
את  הגבירשל שינוי כזה ול ולפעול כסוכני, פרקטיקות פוגעניותהמתייחסות בסלחנות ל מסורתיותתרבויות 

 . יכולתן של קהילות לתמוך בתהליכים כאלה

ותר גבוה הנפגעות מהן נשל נשים ונערות  רן הכוללמספ ,פרקטיקות פוגעניותב על אף המאמצים להיאבק .18
שימוש נרחב  מווכתוצאה מהתפתחויות טכנולוגיות כסכסוך  במצבי, למשל, כולל, עלול אף לגדולמאוד ו

לעתים שהבחינו בכך  הוועדות, לאמנותדוחותיהן של מדינות שהן צד באמצעות בחינת . מדיה חברתיתב
כמהגרים או מדינות יעד לגור בעברו ואשר  פרקטיקות פוגעניותבקרב חברי קהילות שבהן נהוגות , קרובות

ואמונות תרבותיות התומכות  נורמות חברתיות. אלהפרקטיקות פי -נמשכת ההתנהלות על, מבקשי מקלטכ
הות ל ידי קהילה בניסיון לשמר את הזאף מודגשות ע ולעתים משתמרותכאלה  פרקטיקות פוגעניותב

חופש ילדות נשים ול מקניםובמיוחד בארצות יעד שבהן תפקידים מגדריים , חדשהה התביבבסהתרבותית 
 .רב יותר אישי

 השחתת איבר המין הנשי .א

הסרה חלקית או מלאה של הוא נוהג של איבר המין הנשי  חיתוךמילת נשים או , השחתת איבר המין הנשי .11
. בריאותיותרפואיות או שאינן או פגיעה אחרת באיברי המין הנשיים מסיבות , איברי המין הנשיים החיצוניים

". שחתת איבר המין הנשיה"נשתמש במונח הכללית המשותפת הנוכחית ההערה /בהקשר של ההמלצה 
 נישואיםדרישה מוקדמת לבגדר מות היא בתרבויות מסויו ,האזוריםהשחתת איבר המין הנשי מבוצעת בכל 

שלכות בריאותיות לפרקטיקה זו עלולות להיות ה. נשים וילדותשל  ןט במיניותושיטה יעילה לשלונחשבת ל
אם והן בהן הפוגעים )זיהומים וסיבוכים במהלך לידה , הלם, לרבות כאב חמור, או ארוכות טווח/מיידיות ו

ארגון הבריאות העולמי . השפעות פסיכולוגיות ומוות, וח כגון פיסטולהקולוגיות ארוכות טונבעיות גי, (ילדב
להשחתת  נחשפוונשים ברחבי העולם  ילדותמיליון  141-מיליון ל 111מעריכים כי בין  ם"וקרן הילדים של האו

 .מסוג כלשהואיבר המין הנשי 

 בכפייה נישואיםאו /נישואי ילדים ו .ב

שבהם לפחות אחד הצדדים הוא מתחת לגיל  נישואיםהם כל , גם נישואים מוקדמים המכונים, נישואי ילדים .21
אם כי לעתים גם בני , ילדותמעורבות , הן פורמליים והן לא פורמליים, ילדיםהשל נישואי  ברובם המכריע. 18

או /ים ובהתחשב בכך שאחד הצדד, בכפייה נישואיםסוג של נישואי ילדים נחשבים ל. 18-זוגן הם בני פחות מ
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המתפתחים של הילד והאוטונומיה  היכולותכדי לכבד את . חופשית ומושכלת, הסכמה מלאהשניהם לא הביעו 
שטרם ובשל של ילד בוגר  נישואים ,בנסיבות חריגות, להתיר ניתןלחייו  באשרקבלת החלטות בכל הנוגע ל

על בהתבסס ידי שופט -עלמתקבלות החלטות כאלה וש ,לפחותשנה  16שמלאו לו ובלבד , שנה 18 לומלאו 
 .מסורתלתרבות וכניעה לללא , בגרותהמצביעות על ועל ראיות  המוגדרות בחוק ,לגיטימיות ,עילות חריגות

 ילדותנכפה על , ובמקרים רבים, מאודבגיל צעיר נאלצים להתארס או להינשא ילדים , מסוימים הקשריםב .12
 411ם כי כמעט "דיווחה קרן הילדים של האו 2112בשנת . עשרות שניםמהן מבוגר הצעירות להינשא לגבר 

 18.9לגיל  הגיעןלפני  נכנסו למערכות יחסים לא רשומותאו  נישאועולם רחבי הב 41עד  21 בנותמיליון נשים 
החופשית , הסכמתן המלאה ללא נישאוילדות תשומת לב מיוחדת למקרים שבהם קדישו ה לפיכך הוועדות

 קבלתופסיכולוגית לחיי בגרות או ל גופניתמוכנות מבחינה  שיהיובגיל צעיר מכדי כמו למשל , ושכלתוהמ
דוגמאות נוספות כוללות . נישואיםל לתת את הסכמתןבשלות היו ולכן לא  ,מושכלותמודעות והחלטות 

בהתאם לחוק  ,ילדותן של הלנישואי תת את הסכמתםחוק לפי -על מוסמכים אפוטרופוסיםבהם שמקרים 
 .להינשא מרצונןזכותן  הסותר אתבאופן  נישאות נערותו, סטטוטורימנהגי או 

תחלואה  שיעוריהמובילים ל, בהריונות ובלידות מוקדמים ותכופיםנישואי ילדים מלווים לעתים קרובות  .22
בקרב  ברחבי העולםגורם המוות המוביל  ואמוות הקשור להריון ה. של אימהות גבוהים מהממוצעותמותה 

 אימהותשל  ילדיהןתינוקות בקרב התמותת שיעור . נשואות שאינןאות או נשו, 11 עד 15 גילילדות ונשים ב
נישואי במקרים של . יותר מבוגרות אימהותמאשר בקרב  (שנייםפי לפעמים עד )ותר יצעירות מאוד גבוה 

כאשר השכלתן של הילדות ו, מהאישה משמעותיתבפרט כאשר הבעל מבוגר ו, בכפייה נישואיםאו /ו ילדים 
נישואי  .מוגבלת בדרך כללהנוגעות לחייהן שלהן לקבל החלטות אלה סמכותן של ילדות , מוגבלתהמעורבות 

 כפויההרחקה של , ילדותבמיוחד בקרב , של נשירה מבית הספר ילדים תורמים גם לשיעורים גבוהים יותר
 .זכות לחופש התנועהמהבנוסף להגבלת ההנאה , סיכון מוגבר לאלימות במשפחהשל מבית הספר ו

ו שניהם לא הביעו באופן אישי את הסכמתם המלאה /שבהם אחד הצדדים ו נישואיםהם  בכפייה נישואים .23
, כפי שצוין לעיל, נישואי ילדים לרבות, הם עשויים להתבטא בצורות שונות. נישואיםה לברית והחופשית

על  במסגרתם נכפה) םייבוונישואי  שעבוד נישואי, (לדב-ד ואעב, כלומר)פעמיים -נישואים חד ליפין אונישואי ח
להתרחש כאשר  עלולים בכפייה נישואים, בכמה הקשרים(. קרוב משפחה של בעלה המנוחלהינשא לאלמנה 

 נישואים. בדרך כלל בהסכמת משפחתה, קורבןל נישואיםלחמוק מענישה פלילית באמצעות אנס מתירים ל
ה תבתוך קהילת המוצא של משפח תינשא ילדהשעשויים להתרחש בהקשר של הגירה על מנת להבטיח  בכפייה

 מגוריםאו /ו לצורך הגירה הדרושיםאחרים מסמכים אנשים או ל המורחבתמשפחה האו כדי לספק לבני 
. במהלך סכסוךבכפייה  נישואיםשל ארגונים חמושים ב כמו כן הולך וגובר השימוש. בארץ יעד מסוימת

עשויים  בכפייה נישואים 10.מעוני לאחר סכסוךלהיחלץ לשמש נערה כאמצעי נישואים כאלה עשויים אף 
בכפייה  נישואים. או לעזובאת הקשר לסיים מורשה אחד הצדדים אינו בהם ש נישואיםכגם להיות מוגדרים 

או להימלט מנסות ו ,וכלכליתחסרות אוטונומיה אישית הן שבהם ילדות למצבים לעתים קרובות מובילים 
 .מהם להיחלץאו  נישואיםלהימנע מהכדי , כמפגן של הקרבה עצמיתלעתים , מתאבדות

להגביר את  לוליםע, נהוגהדבר השונים מקהילה לקהילה במקומות שבהם , כלה ותשלום עבורתשלום נדוניה  .24
אלימות  לנקוט לוליםהבעל או בני משפחתו ע. אחרות פרקטיקות פוגעניותאלימות ומנשים וילדות של  פגיעותן
תשלום באשר ל יהםציפיותב עמידהאי בגין , תקיפות באמצעות חומצהשריפה ו, רצח לרבות, או נפשית גופנית

 .של בתם תמורת רווח כספי "זמניים נישואים"משפחות יסכימו ל, במקרים מסוימים. גודלהלנדוניה או ה
לפרוטוקול  צדמדינות שהן על . סוג של סחר בבני אדם המהווים, גם נישואים חוזיים מכוניםכאלה  םנישואי

חובות  מוטלות ילדים יתזנות ילדים ופורנוגרפי, בנושא מכירת ילדיםהאופציונלי לאמנה בדבר זכויות הילד 
שלומי הנדוניה או ת ות גם לנושאנוגעחובות אלה . בכפייה נישואיםולאו /ובאשר לנישואי ילדים מפורשות 

הוועדה  11.לפרוטוקול( א) 2בסעיף  הילדים כהגדרת תלהוות מכיר לוליםע אלהמשום ש, תשלום עבור כלות
הטבות תשלום או  בעבור נישואיםהתרת הסדרה של הדגישה כי שבה ו לביטול אפליה נגד נשים לצורותיה

אסור כי הוועדה קבעה  21 'הכללית מסובהמלצתה , בזכות לבחור בן זוג באופן חופשי תכאמור פוגע
 ההכרמנע מילהמדינה שהיא צד לאמנה על תקפים וכי יחשבו ל נישואיםכדי שהשפרקטיקות כאלה יידרשו 

 .כאכיפיםאלה כהסכמים ב

                                                      
 . www.apromiserenewed.orgראו  9

 . 62פסקה , 31' המלצה כללית מס, בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיההוועדה  10
 (.i ()א()1)3ראו גם סעיפים  11

http://www.apromiserenewed.org/
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 פוליגמיה .ג

שוויון הזכות ללרבות , ובחירויותיהןשלהן ופוגעת בזכויות האדם  וילדותפוליגמיה מנוגדת לכבודן של נשים  .25
ובהקשרים משפטיים וחברתיים  מיושמת באופן שונה במקומות שונים פוליגמיה. גנה בתוך המשפחהלהו

נזק חומרי וכן , חברתיתהנפשית וה, גופניתרווחתן ה לרבות, והשפעתה כוללת פגיעה בבריאותן של נשיםשונים 
על רווחתם הן לעתים קרובות שהשלכותיה , ילדיםב תחומריפגיעה רגשית וושנשים עלולות לסבול ומחסור 
 .חמורות

, מסוימות בארצות להתקייםהיא ממשיכה , לאסור על פוליגמיה ובחרשהן צד לאמנות שמדינות רבות  על אף .26
אמנם מילאו פוליגמיות משפחתיות  מערכות ,לאורך ההיסטוריה. בניגוד לחוקלעתים באופן חוקי ולעיתים 

אך , יחידות משפחתיותעבור  כוח עבודה גדול יותר יחתפקיד בחברות חקלאיות מסוימות כדרך להבט
 .במיוחד באזורים כפריים, לעתים קרובות לעוני מוגבר במשפחהמובילה הפוליגמיה בפועל מחקרים הראו כי 

ילדות נכפה על פעמים רבות כי והראיות מלמדות , פוליגמיים נישואיםבות עצמן מוצא ילדותאף נשים ו .27
אלימות שלהן לסבול מסיכון דבר מגביר את הוה, ההרבמהן במבוגרים הלגברים להינשא או להתארס 

דתיים וחוקים  מעמד אישי מתקיימים בד בבד עם חוקיסטטוטוריים העובדה שחוקים . ןהפרות זכויותיהלו
שהן צד  במדינות מסוימות, עם זאת. להשתמרות פרקטיקה זולעתים קרובות  מסורתיים תורמתו מנהגיים
הוראות חוקתיות ואחרות המגנות על הזכות לתרבות ולדת שימשו . חוק האזרחיב מותרתיה הפוליגמ, לאמנות

 .פוליגמיים נישואיםחוקים ונהלים המאפשרים  להצדקתלעתים גם הן 

להרתיע מפני מפורשות  לאמנה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה מוטלות חובותמדינות שהן צד על  .28
גורסת כי   אף לצורותיהאפליה נגד נשים טול הוועדה לבי 12.מנוגדת לאמנה בהיותה ,יהולאסור על פוליגמיה

13.הכלכלית של נשים וילדיהןעל רווחתם השלכות משמעותיות יש פוליגמיה ל
 

 "כבוד המשפחה"פשעים המבוצעים בשם מה שמכונה  .ד

אך לא , ראשונהבראש ובהמבוצעים הם מעשי אלימות  "כבוד המשפחה"בשם מה שמכונה  המבוצעיםפשעים  .21
שבה התנהגות , שלהן בפועל מסוימת משום שבני משפחה סבורים כי התנהגות, ונשים ילדות נגד ,באופן בלעדי

צורות התנהגות כאלה כוללות . קהילההעל משפחה או ה לע תמיט קלון המיוחסת להןהתנהגות נחשדו או 
, ניאוף, וריםהללא הסכמת ה נישואים, בשידוך נישואיםסירוב להסכים ל, נישואיםיחסי מין לפני ה קיום

תפקידים ציות ל אי ,ככללו א ,עבודה מחוץ לבית, הנתפס כבלתי מקובל על הקהילה לבוש, גירושיןחתירה ל
 ילדות תבצע נגדעלולים לה" המשפחהכבוד "בשם מה שמכונה המבוצעים פשעים . מגדריים סטריאוטיפיים

 .אלימות מיניתשנפלו קורבן לגם משום  ונשים

 אחד משפחה או  יקרובגבר או אישה , ידי בן זוגבפשעים כאלה כוללים רצח והם מבוצעים לעתים קרובות  .31
פשעים שבוצעו בשם מה שמכונה , מעשים פליליים נגד נשיםבהם במקום לראות . הקורבן תקהילמחברי 

ן על כנן של השבתלאו /ו ןקהילה כאמצעי לשימוראישור מצד הזוכים לעתים קרובות ל" המשפחהכבוד "
, בחלק מההקשרים. לכאורהשעברו מנהגיות או דתיות בעקבות עבירות , מסורתיות, נורמות תרבותיות

" המשפחהכבוד "הגנה על ה של את הצגתהמתירים , אי יישומהאו , יישומה המעשי ,החקיקה הלאומית
. פטור מעונשלאו שה מופחתת ענידבר מוביל לוה, פשעים כאלה הם שלמבצעיעבור מקלות מזכות או נסיבות כ

עצם לספק ראיות תומכות עלולה לסכל את במידע על מקרים כאלה יחידים המחזיקים נותם של וכנאי , בנוסף
 .בגינםההעמדה לדין 

 פרקטיקות פוגעניותעל מענה ל כוללניתמסגרת  .ז

ביטול אמנה בדבר למדינות שהן צד . פרקטיקות פוגעניות לביעורשתי האמנות כוללות התייחסויות ספציפיות  .31
ולהבטיח כי יישומן , מדיניות ואמצעים מתאימים, מחויבות לתכנן ולאמץ חקיקה אפליה נגד נשים לצורותיה

המובילים , ולהתנגדויות לביעורה האפליה ביעורבפני חסמים ספציפיים ו מכשוליםל יעילכולל מענה 
כי להוכיח  לאמנהשהן צד על המדינות , עם זאת(. 3-ו 2ים סעיפ)ואלימות נגד נשים  פרקטיקות פוגעניותל

זכויות הם אינם מפרים את בראש ובראשונה כי  לוודא, והולמים במישריןהצעדים שהן נוקטות רלוונטיים 
צד חובתן של מדינות שהן , יתר על כן. התוצאה הרצויהיובילו להשגת הם  כיצדולהראות , האדם של נשים

מכל סיבה  ,עיכוב שוםאינן יכולות להצדיק והן , הינה בעלת אופי מיידי כזולנקוט במדיניות ממוקדת  לאמנה

                                                      
 .21-ו 28, 21' המלצות כלליות מס, הוועדה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה 12
 .27פסקה , 21' המלצות כלליות מס, הוועדה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה 13
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האמצעים  אתלנקוט  מחויבותאף  לאמנהמדינות שהן צד . לרבות עילות תרבותיות ודתיות, שהיא
חברתיים דפוסי ההתנהגות הלשנות את כדי  14((1) 4סעיף )מיוחדים זמניים לרבות אמצעים , המתאימים

וכל דפוס פעולה אחר , מנהגים, דעות קדומותלהשיג את ביעורן של במטרה , של גברים ונשיםוהתרבותיים 
סעיף )לגברים ולנשים  אוטיפייםישל מי מהמינים או על תפקידים סטר ואו עליונות והמבוסס על רעיון נחיתות

 ((.2) 16סעיף )משפטי  יהיה שום תוקףלא  של ילד נישואיםשלאירוסין או ולהבטיח (( א) 5

היעילים כל האמצעים  תאלנקוט  לאמנה מדינות שהן צדמחייבת , לעומת זאת, האמנה בדבר זכויות הילד .32
מעוגנת , כמו כן((. 3) 24סעיף )בבריאותם של ילדים לבער דפוסי פעולה מסורתיים הפוגעים הנאותים במטרה ו
סעיף )מינית או פסיכולוגית , גופניתלרבות אלימות , זכותו של הילד להיות מוגן מפני כל סוגי האלימות אמנהב

בלתי , יחס ועונשים אכזרייםלילד אינו נתון לעינויים או ששום להבטיח  הת מדינות שהן צד למחייבהיא ו( 11
 פרקטיקותהעל סוגיית הכלליים  יהאת ארבעת עקרונות האמנה מחילה((. א) 37סעיף ) אנושיים או משפילים

על הזכות  שמירה 15,((1) 3סעיף )הבטחת טובתו של הילד , (2סעיף )פליה אהגנה מפני  כלומר, פוגעניותה
 (.12סעיף )הילד להישמע  וזכותו של( 6סעיף ) ולהתפתחות להישרדות, לחיים

מוגדרות , כינון אסטרטגיות כוללניות יםמצריכ פרקטיקות פוגעניותוביעור יעילים של מניעה , בשני המקרים .33
אמצעי תמיכה  אסטרטגיות כאלה צריכות לכלול. מבוססות זכויות ורלוונטיות למציאות המקומית, היטב

ומתן דין וחשבון  הולמתעם מחויבות פוליטית  בשילובלרבות אמצעים חברתיים , המדיניותוברובד שפטיים מ
פרקטיקות  ביעורל כוללניתלפיתוח אסטרטגיה ות ות את היסודניחהחובות המתוארות באמנות מ. בכל הרמות

 .מפורטים כאןשרכיביה , פוגעניות

במאמצים לאומיים  ויש לשלבה אנכי ואופקיבאופן  ומתואמתלהיות מוטמעת כזו חייבת  כוללניתאסטרטגיה  .34
, חינוך לרבות, מגזריםחוצה מחייב ארגון  אופקיתיאום . ולטיפול בהןפוגעניות למניעת כל סוגי הפרקטיקות ה

מחייב  אנכיתיאום , כמו כן. הגירה ומקלט ותקשורת ומדיה, אכיפת חוק, רווחה חברתית, צדק, בריאות
כדי להקל . סורתיות ודתיותמעם רשויות בשיתוף האזורית והארצית ו, ברמה המקומית גורמיםהתארגנות בין 

, גבוה בדרג, או כזו שתוקם במיוחד, לישות קיימתה לעבוד אחריותיש לתת את הדעת להאצלת ה, על התהליך
 .בעלי העניין הרלוונטייםבשיתוף עם כל 

טכניים ופיננסיים , אנושיים, כלשהי מחייב בהכרח אספקת משאבים ארגוניים כוללניתיישום אסטרטגיה  .35
. תקציביםתוכניות ו, מדיניות, כגון תקנות, צעדים וכלים מתאימים הולמים שאותם יש להשלים באמצעות

מנגנון ניטור עצמאי כדי לעקוב אחר את פעולתו של להבטיח מדינות שהן צד לאמנה מחויבות , כמו כן
 .מימוש זכויותיהןבו פרקטיקות פוגעניותההתקדמות בהגנה על נשים וילדים מפני 

כולל , צריכות לכלול גם מגוון רחב של בעלי עניין אחרים פרקטיקות פוגעניות לבעראסטרטגיות שמטרתן  .36
אנשי , חוקהחינוך ואכיפת ה, בריאותה מיבעלי מקצוע בתחו, אדםהמוסדות לאומיים עצמאיים לזכויות 

 .האנשים המעורבים בפרקטיקות אלהאזרחית והחברה ה

 איסוף מידע וניטור .א

 כדיחשובים ביותר הם כמותיים ואיכותיים  םנתוניניתוחם והפצתם ושימוש ב, נתוניםסדיר ומקיף של איסוף  .37
מעקב , הערכת השפעותלצורך וכן , גבש פעולותלפתח אסטרטגיות מתאימות ול, תות אפקטיבייומדינו להבטיח

או שחודשו  פרקטיקות פוגעניותוזיהוי  פרקטיקות פוגעניותביעור אחר ההתקדמות שהושגה לקראת 
הקשרים הרלוונטיים ומאפשרת לעמוד על מגמות  לבחוןזמינות הנתונים מאפשרת . כאלה חדשותפרקטיקות 

שינויים מקבילים לבין  מדינתיים ושאינם מדינתייםידי גורמים -על תוכניותל של ייעיישום ובין מדיניות 
, אוגרפימיקום גי, גיל, לפי מין פולחיםנתונים המ. שיעורי שכיחותבדפוסי פעולה וב, צורות התנהגותב, בעמדות

של מוחלשות  זיהוי קבוצות ממלאים תפקיד מרכזי ברמת השכלה וגורמי מפתח אחרים , אקונומי-מצב סוציו
פרקטיקות לטיפול באת הפעולות את גיבוש המדיניות ו אשר ינחה, בסיכון גבוה ותהנתוננשים וילדים 

 .פוגעניות

הם ניתנים ורק לעתים רחוקות , מוגבלים עודם פרקטיקות פוגעניותעל מפולחים נתונים , אלהעל אף כל  .38
וליכולת של הבעיה  פה והתפתחותההיקמוביל להבנה מוגבלת של הדבר . פי מדינה ותקופה-על להשוואה

 . אמצעים מתאימים וממוקדיםמוגבלת לזהות 

                                                      
 .38פסקה , 25' המלצה כללית מס, הוועדה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה 14
 . טובתו תהיה שיקול ראשון במעלהעל זכותו של הילד כי  14' הערה כללית מס, הוועדה בדבר זכויות הילד 15
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  :ותלאמנמדינות שהן צד  כי ממליצות ותהוועד .31

 פרקטיקות פוגעניותנתונים כמותיים ואיכותיים על  שלהפצה ו ניתוח, איסוףלעדיפות  יעניקו .א
-מצב סוציו, מיקום גיאוגרפי, גיל, מין יש לפלח את הנתונים על פי. בהם סדירשימוש לו

. משאבים די מוקציםפעילויות כאלה לרמת ההשכלה וגורמי מפתח אחרים ולוודא כי , אקונומי
בתחומי הקשורים להגנה  בנושאים סדירנתונים איסוף למערכות  לתחזקאו /יש להקים ו

 ;המשפט ואכיפת החוק, החינוך, השירותים החברתיים, הבריאות

 מדדיםפי -על לאומיים סקרים, לאומיים יםדמוגרפי םנתונים באמצעות סקרי יאספו .ב
מייצגים של  ארצייםתונים מסקרי שאותם ניתן להשלים באמצעות נ, ומפקדים ,ספציפיים
 עםראיונות עומק , דויקמ תוקבוצבמחקר איכותני באמצעות דיונים לנהל  יש. משקי בית

מיפוי חברתי , תצפיות מובנות, מגוון רחב של בעלי עניין הכולליםמרכזיים  מודיעים
 .ומתודולוגיות מתאימות אחרות

 קיקה ואכיפתה ח .ב

כל מדינה על . טייםחוקים רלוונשל  וניטוריישום , חקיקה, הוא פיתוח כוללניתמרכיב מרכזי בכל אסטרטגיה  .41
, לספק הגנה משפטית לקורבנות, פרקטיקות פוגעניות המגנהמסר ברור  להעביר 16חלה חובהאמנה שהיא צד ל

וטיפול הולמים לספק מענה , להגן על נשים וילדים בסיכוןמדינתיים ושאינם מדינתיים לאפשר לגורמים 
 .הפסקת מתן פטור מעונשלו ולדאוג לזמינותם של פיצויים

בדבר שקידה בהתאם לדרישות . פרקטיקות פוגעניותיעילות בב אבקכדי להיאין די בחקיקה לבדה , עם זאת .41
ועל ה תאכיפעל  ,מהעל יישושיקלו מקיפה של צעדים  מערכתבאמצעות חקיקה איפה את היש להשלים , ראויה

 .ניטור והערכה של התוצאות שהושגו

 המצדיקותמשמרות הוראות חוק מדינות שהן צד לאמנות מהרבות , שתי האמנות פי-עלבניגוד לחובותיהן  .42
, ילדים נישואי המתירהחקיקה לרבות , למשל, זאת. אותן או מובילות אליהןמאפשרות , פרקטיקות פוגעניות

פשעים שבוצעו נגד בגין מזכה או מפחית אשמה כגורם " המשפחהכבוד "את ההגנה המכונה ת מספקחקיקה ה
 נישואיםנש באמצעות וחמוק מעאו עבירות מין אחרות ל/למבצעי אונס ו מאפשרתחקיקה הונשים או  ילדות

 .לקורבן

ייתכן שאיסורים מפורשים המוטלים בחוק על  צד לאמנה בהן קיים ריבוי של מערכות משפטבמדינות שהן  .43
לתמוך  לולמסורתיים או דתיים ע, קיומם של חוקים מנהגייםמשום שביעילות  אכפויילא  פרקטיקות פוגעניות

 . למעשה בפרקטיקות אלה

 מנהגייםשופטים בבתי משפט  קרבשל נשים וילדים בעטה לתת מענה לזכויותיהם ומדעות קדומות ויכולת  .44
 מנהגיות אמונה כי עניינים הנמצאים בתחום סמכותן של מערכות ו, ודתיים או במנגנוני שיפוט מסורתיים

גופים משפטיים גופים משפטיים של המדינה או  מצד לבחינהיקורת או כפופים לבאינם צריכים להיות  כאמור
 .לצדק פרקטיקות פוגעניותחוסמים או מגבילים את גישתם של קורבנות אחרים 

יכולה  פרקטיקות פוגעניותשל בעלי העניין הרלוונטיים בניסוח חקיקה נגד  והכוללניתהמלאה  םהשתתפות .45
של קהילות  ןמעורבותל. במדויקאלה יזוהו ויטופלו לפרקטיקות  חששות העיקריים הנוגעיםלהבטיח כי ה

מגורמים אלה תשומות  בקשתלוושל אנשי החברה האזרחית של בעלי עניין אחרים  ,הנוקטות פרקטיקות אלה
פרקטיקות התומכות ברווחות נורמות חברתיות ושעמדות  יש להקפיד, עם זאת. בתהליך זהיש תפקיד מרכזי 

 .חוקים ולאכוף אותםלא יחלישו את המאמצים לחוקק  פוגעניות

אך אין , תןוהאצל תןהעברהממשלה באמצעות  סמכויותנקטו צעדים לביזור  שהן צד לאמנותדינות רבות מ .46
 יחולו בכל תחומיש, פרקטיקות פוגעניות חוקים האוסרים עלבכך כדי לצמצם או לבטל את החובה לחוקק 

 ובילוי לא הסמכויות ן שלהעברתאו  ןביזוראמצעי הגנה כדי להבטיח ש קבועליש . ןשלה שיפוטהסמכות 
. תרבות שונים ובתחומיבאזורים שונים  פרקטיקות פוגעניותה על נשים וילדים מפני להגנ הנוגע בכל לאפליה

לאכיפה הטכניים והאחרים הדרושים , הכלכליים, במשאבים האנושייםרשויות מתפתחות צריכות להצטייד 
 .פרקטיקות פוגעניות למגרחקיקה שמטרתה של יעילה 

                                                      
 .13' הערה כללית מס, והוועדה בדבר זכויות הילד 5-ו( ו)2, (ג)-(א)2סעיפים , ראו האמנה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה 16
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גבולות מעבר לל אעשויות לתרום להפצת פרקטיקות כאלה  פרקטיקות פוגעניותקבוצות תרבותיות העוסקות ב .47
 .התפשטותןאמצעים מתאימים כדי להכיל את  יש לנקוט, הדבר מתרחשכאשר . לאומיים

ובכלל זה זכותם של , למוסדות הלאומיים לזכויות האדם תפקיד מרכזי בקידום זכויות האדם ובהגנה עליהן .48
 .המודעות הציבורית לזכויות אלה הגברתופוגעניות מפרקטיקות  לחופשאנשים 

ייחודית נמצאים בעמדה , במיוחד אנשי צוות רפואי ומוריםו, נשים וילדיםלאנשים המספקים שירותים  .41
פעמים , עם זאת. פרקטיקות פוגעניותפוטנציאליים של קורבנות לזהות קורבנות בפועל או ת להם המאפשר

בפועל של  היישומחובתם לדווח על ידי כללי חיסיון העשויים לעמוד בסתירה ל-מוגבלים עלהם רבות 
אותם  ייבושיחתקנות ספציפיות אמצעות יש להתגבר על כך ב. הליישומאו על הפוטנציאל  פוגעניתפרקטיקה 

 .לדווח על מקרים כאלה

או בביצוע פרקטיקות פוגעניות מעורבים  משרתי ציבורעובדי מדינה או , בתחום הרפואהכאשר אנשי מקצוע  .51
הטלת בעת נסיבות מחמירות צריכים להיתפס כ, חובת הדיווח שלהםלרבות , מעמדם ואחריותם, לכך שותפים

הכשרה שיטתית  .לאחר מתן אזהרה, חוזה ביטולמקצועי או  ןרישיוכגון אובדן עונשים פליליים או מנהליים 
 .יעיל בהקשר זה תיאמצעי מניעת לרלוונטיים נחשבאנשי מקצוע של 

פרקטיקות  תתורמות למניעבדרכים ה ,אופן עקביחייבת להיאכף בהחוק הפלילי  ענישה מתוקףשעל אף  .51
והשפעה שלילית בחשבון גם איומים פוטנציאליים קחת ל ותשהן צד לאמנות חייבמדינות , ולביעורן פוגעניות

 .התנכלויותלרבות , קורבנותעל ה

נשים ל, עם זאת. יתאפשרפיצוי כספי לא ייתכן ש פרקטיקות פוגעניותבאזורים בהם קיימת שכיחות גבוהה של  .52
 תמיכהלשירותי , גישה לסעד משפטי, בכל המקרים, צריכה להיות פרקטיקות פוגעניותשנפגעו מילדים לו
 . הזדמנויות חברתיות וכלכליותולם כקורבנות שיקוו

 ולדאוג לתנאים חיוניים שיאפשרחובה ו, ונשים ילדותיש לקחת בחשבון את טובת הילד ואת ההגנה על זכויות  .53
יש לשקול בזהירות גם את . שקל ראויייוחס מ םלעמדותיהלהבטיח שו םנקודת מבטתת ביטוי לל להם

 דמיהחזרת  ושלבכפייה  נישואיםאו /ופירוק נישואי ילדים או של  הארוךובטווח הקצר  ההשפעה האפשרית
 .על ילדים או נשים כלותה התשלום עבורנדוניה וה

נמלטו  ילדותשנשים ו לאפשרותלהיות מודעים  ,קלטובפרט על פקידי הגירה ומ, לאמנה שהן צד על מדינות .54
לקבל הכשרה אלה צריכים גורמים רשמיים . פוגעניתמארץ מוצאן כדי להימנע מהיחשפות לפרקטיקה 

הגנה על נשים וילדות צורך באשר לצעדים שיש לנקוט ל ,המבטאת רגישות למגדר ,תרבותית ומשפטית נאותה
 .כאלה

פרקטיקות בחוקים במטרה לטפל ביעילות  יתקנויאמצו או  לאמנותועדות ממליצות כי מדינות שהן צד וה .55
 :להבטיחעליהן , כך ןבעשות. ולבערן פוגעניות

פעולות  קוטלנ ןעליה, לשם כך. לחלוטין והשתתפותי כוללני יהיהתהליך ניסוח החקיקה  כי .א
ידע ציבורי  לייצרכדי מודעות ולהשתמש באמצעים לגיוס חברתי ממוקדות של הסברה והעלאת 

 ;ויישומה הפצתה, אימוצה, בניסוחה ותמיכה החקיקה בנושאנרחב 

ביטול אפליה נגד  בדברבחובות הרלוונטיות המפורטות באמנה  מלא באופןי החקיקה עומדת כ .ב
סטנדרטים בינלאומיים אחרים של זכויות האדם באמנה בדבר זכויות הילד ובונשים לצורותיה 

, יםחוקים מנהגי על גוברת היא כי להבטיח יש כן כמו. פרקטיקות פוגעניותהאוסרים על 
, מוחלים עליהן או מכתיבים אותן, פוגעניות כלשהן פרקטיקות המתירים יםאו דתי יםמסורתי
 ;מערכות משפט ריבויקיים  שבהןבמדינות בייחוד 

מתירה אותן או , פוגעניות פרקטיקותעל  המוחלתכל חקיקה  נוסף דיחויללא  יבטלו הןכי  .ג
 השמירהאת  המקבלתמנהגיים או דתיים וכל חקיקה , לרבות חוקים מסורתיים, מובילה אליהן

כבוד " שמכונה מהשם בביצוע פשעים ל באשר מקלגורם כגנה או הכ "המשפחהכבוד "על 
 ;"המשפחה
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תמיכה , הגנה, מניעהל באשר מפורטות ותהנחיכי החקיקה היא עקבית ומקיפה ומספקת  .ד
 מחדשהתאוששותם הגופנית והנפשית והשתלבותם  למעןלרבות , ומעקב שוטף וסיוע לקורבנות

 ;אותה משלימותאו מנהליות נאותות /הוראות חקיקה אזרחיות ו וכי, בחברה

 זמנייםאימוץ אמצעים ל היסוד הנחת באמצעותלרבות , הולם כי החקיקה מספקת מענה .ה
גיל , מגדר, מין מטעמילרבות אפליה , פוגעניותפרקטיקות שבשורשיהן של  לגורמים, מיוחדים

את בחשבון  ולוקחתהקורבנות  ובצורכימתמקדת בזכויות האדם , צולבים אחרים טעמיםו
 ;במלואם האינטרסים של הילדים והנשים

. שנה 81-כ נקבע, ם או בלעדיהההסכמת הוריב, המינימלי לילדות ולילדים נישואיםהכי גיל  .ו
 יהיההגיל המינימלי המוחלט ש אסורבנסיבות חריגות  יותר צעירבגיל  נישואים מתיריםכאשר 

להתיר  ישו, חוקב היטבהעילה לקבלת היתר חייבת להיות לגיטימית ומוגדרת , שנה 81-מ נמוך
של הילד או  מושכלתחופשית ו, הסכמה מלאהבכפוף ל בית משפט באמצעותרק  נישואיםה את

 ;חייבים להופיע באופן אישי בפני בית המשפטה, שני הילדים

 תגברבאמצעות ה כראויהיא מיושמת  וכי נישואיםרישום  בדברחוקית  דרישהכי קיימת  .ז
 ;ןהרישום לכל האנשים שבתחום שיפוט להנגשתחינוך וקיומה של תשתית נאותה , מודעותה

, בעלות כרוכה אינהנגישה ו וכי מערכת זו לידות לרישום ומחייבתמערכת לאומית  כי מוקמת .ח
 ;לרבות נישואי ילדים, פוגעניות פרקטיקות יעילותלמנוע ב כדי

אלה כלרבות , תלונות ועתירות פרטניות לבחוןהמוסדות הלאומיים לזכויות האדם מחויבים  כי .ט
 רגישות המבטא, חסויבאופן אותן  ולחקור, ישירותידיהם -על אונשים וילדים  מטעם תוהמוגש
 ;לילדים וידידותי למגדר

 בהם מקריםילדים ונשים לדווח על  ועבוראנשי מקצוע ומוסדות העובדים עם  מחייב החוק כי .י
אם יש להם יסוד סביר להניח כי , יינקטואו קיים סיכון כי  תופוגעני ותפרקטיק בפועל וננקט
של  נםחיסיולהיות מלווה בהבטחת  הצריכהדיווח  חובת. להתרחשהתרחש או עלול  הדבר

 ;פרטיותם על הגנההמדווחים וב

חוקים פליליים חייבות להיות משולבות עם אמצעי הגנה  ולתיקון לניסוחל היוזמות כ כי .יא
 להיחשףבסיכון  נתוניםפוגעניות ועבור אנשים ה פרקטיקותשל  קורבנותושירותים עבור 

 ;אליהן

על  החלה, פוגעניותפרקטיקות ל הנוגעותשיפוט על עבירות הסמכות  את מחילהחקיקה ה כי .יב
במדינה שבה הם אינם  ננקטות אלהאפילו כאשר  ,כלל בדרך בה הגרים אנשיםאזרחי המדינה ו

 ;מוגדרים כפשעים פליליים

פוגעניות  לפרקטיקות להיחשףבסיכון  מכירותמקלט ולת להגירה והחקיקה והמדיניות הנוגע כי .יג
בכל מקרה , שקוליש לכן  כמו. מקלט הענקתל כעילה כאלה כתוצאה מפרקטיקותאו לרדיפה 

 ;האישה או הילדה את ללוות העשויקרוב משפחה להגנה  מתן, לגופו

 ;אכיפה ומעקב, לרבות ביחס ליישום, וניטור שוטפים בחינהכי החקיקה כוללת הוראות בדבר  .יד

 מתן באמצעותלרבות , יש גישה שווה לצדק פוגעניותלפרקטיקות  החשופיםנשים וילדים ל כי .טו
. ההתיישנותכגון תקופת , הליכים משפטייםב פתיחה בפניחסמים משפטיים ומעשיים ל מענה

סייעו בכך או , פוגעניות פרקטיקותשנקטו  אנשיםעם  דיןה מיצוי את להבטיח עליהן כן כמו
 ;מחלו עליהן

בסיכון  נתוניםה אנשיםצווי הגבלה או צווי הגנה כדי להגן על להנפיק  חובהכי החקיקה כוללת  .טז
 מפניעל קורבנות  להגנהוצעדים  םביטחונאת  ומבטיחה, פוגעניותפרקטיקות להיפגע מ

 ;התנכלויות

 .הולמים פיצוייםול יםמשפטי יםלסעד בפועללקורבנות הפרות יש גישה שווה  כי .יז
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 מניעת פרקטיקות פוגעניות .ג

הדרך הטובה שתי הוועדות הדגישו כי . הוא מניעה פוגעניותאחד הצעדים הראשונים במאבק בפרקטיקות  .56
נשים העצמת , גישה מבוססת זכויות לשינוי נורמות חברתיות ותרבותיותביותר להשגת מניעה היא נקיטת 

קורבנות עם , בקשר שוטף עם הקורבנות העומדיםבניית יכולתם של כל אנשי המקצוע הרלוונטיים , וילדות
לפרקטיקות מודעות לגורמים בכל הרמות והעלאת  הן של פרקטיקות פוגעניותמבצעיעם פוטנציאליים ו

 .לרבות באמצעות דיאלוג עם בעלי עניין רלוונטיים ,יהןולהשלכותפוגעניות 

 קביעת נורמות חברתיות ותרבותיות. 8

עשויות ה, פרקטיקות מסוימות בקהילהבאשר לגורם חברתי מכריע אף נורמה חברתית היא גורם תורם ו .57
גם כלל נורמה כזו היא . ואף מזיקות או שליליות, של הקהילהלהיות חיוביות ולחזק את זהותה ולכידותה 

תחושה קולקטיבית של כל אלה יוצרים ומשמרים . ציית לולמצופה מחברי הקהילה אשר התנהגות חברתי 
באופן  אינם מסכימיםגם אם , קהילהיחידים בשל  התנהגותית המובילים להתניה ,מחויבות חברתית וציפייה

יש הורים ל, נורמה חברתיתבגדר איבר המין הנשי היא  השחתתכאשר , לדוגמה. מסוים אישי עם נוהג
עושים זאת ומאמינים כי השהם רואים הורים אחרים  כיווןבנותיהם תבוצע בפעולה זו כי מוטיבציה להסכים 

די נשים בי הנורמה או הפרקטיקה מונצחות לעתים קרובות. גם הם כךלעשות אחרים מצפים מהם אנשים 
לציית לחץ נוסף על נשים צעירות ואשר מפעילות בעצמן שעברו את ההליך  ,ברשתות קהילתיותאחרות 

לכלול אובדן של תמיכה כלכלית  השוליים עשוידחיקה כזו ל .חרם ותיוג שלילי, בנידוי לפרקטיקה או להסתכן
ם מצפים נורמה החברתית המצייתים לאנשים  כאשר, לעומת זאת. ניידות חברתיתשל וחברתית חשובה ו

המונחות ביסודן של פרקטיקות פוגעניות נורמות חברתיות  כדי לשנות. הכללה ושבחכגון , גמולזכות בל
 .לשנותןציפיות כאלה ו לאתגריש אותן מצדיקות ו

יש לעשות אלא , באופן מבודדתת לפרקטיקות פוגעניות מענה לא ניתן לש כך, זובזו  קשורותנורמות חברתיות  .58
קשורות לנורמות תרבותיות וחברתיות  הןעל הבנה מקיפה של האופן שבו  בהתבסס, רחב יותרהקשר כן מתוך 

ך כשביסודה ההכרה ב ,גישה מבוססת זכויות נקוטעל הצורך ל מלמדהדבר . אחרות ולפרקטיקות אחרות
 .תלויות זו בזושהן זכויות אינן ניתנות לחלוקה וש

 כמובילות לתוצאותלהיתפס  ותעשויפוגעניות פרקטיקות שהוא העובדה שעמו יש להתמודד האתגר הבסיסי  .51
ישנן  בלבד פרטנישינוי התנהגותי ב המתמקדתכל גישה ל, כךעקב . קהילתולבני משפחתו ול, קורבןשיועילו ל

התערבויות . קהילתיתקולקטיבית או , וכוללניתרחבה  בגישה יש צורך, במקום זאת. מגבלות משמעותיות
הנוקטות פרקטיקות פוגעניות מחזקות את זכויות האדם ומאפשרות לקהילות , רגישות תרבותית המבטאות

 את הפרלנזק ו הסבמסורות מבלי ל קייםאו ל ןערכיהן וכבודדרכים חלופיות למימוש  באופן קולקטיבילבחון 
של פרקטיקות  ונרחבבר קיימא  לביעורלהוביל  עשויות, יהןולהסכים על, זכויות האדם של נשים וילדים

ביטוי פומבי של מחויבות קולקטיבית לפרקטיקות . אימוץ קולקטיבי של חוקים חברתיים חדשיםלו פוגעניות
הפעילה של  םמעורבותחשיבות מכרעת ל קיימת, בהקשר זה. ארוךהטווח ב קיימותןלהגביר את חלופיות יכול 

 .מנהיגי הקהילה

 פרקטיקותעם  התמודדות לצורך שיינקט ץשהן צד לאמנות יבטיחו כי כל מאמ מדינותהוועדות ממליצות כי  .16
כמו כן הן ממליצות כי . קהילתיו כוללני יהיהנורמות חברתיות בסיסיות שלהן ושינוי  אתגור, פוגעניות

הכוללת השתתפות פעילה של כל בעלי העניין , גישה מבוססת זכויות תעמודכל מאמץ כזה  של ביסודו
 .וילדות נשיםבמיוחד ו ,םהרלוונטיי

 העצמת נשים וילדות. 2

נשים המונעים מלאתגר ולשנות אידאולוגיות ומבנים פטריארכליים   חלה חובה על מדינות שהן צד לאמנות  .61
ונשים יצליחו להתגבר על ההדרה  שילדותכדי . במלואן חירויותיהןואת שלהן לממש את זכויות האדם  וילדות 

ולצורות לפרקטיקות פוגעניות , לניצולן את פגיעות מגביריםואשר , שחוות רבות מהןשהחברתית ועל העוני 
 זאת. ןזכויותיה כדי לעמוד עלבמיומנויות ובכישורים הדרושים יש לציידן , מות מבוססת מגדראחרות של אלי

חשוב חינוך הוא כלי , בהקשר זה. ןואפשרויות בחירה לגבי חייהלרבות קבלת החלטות עצמאית ומושכלת 
 .לתבוע את זכויותיהןנשים וילדות  ה שללהעצמ

. פרקטיקות פוגעניותונשים לבין שכיחותן של  ילדותהחינוכיים הנמוכים של  הןברור בין הישגי מתאםישנו  .62
מחויבות להבטיח את הזכות האוניברסלית לחינוך איכותי וליצור סביבה מאפשרת מדינות שהן צד לאמנות 
האמנה בדבר ביטול ; 21-28סעיפים , זכויות הילד האמנה בדבר)שינוי  ותלהפוך לסוכנשבה יוכלו נשים וילדות 

, של כל הילדים לבתי ספר יסודייםרישום חובה ובחינם מחייב דבר ה(. 11סעיף  ,אפליה נגד נשים לצורותיה
ות תן של הילדגיש והבטחתבין המינים הקיימים פערים ה סגירת, מניעת נשירה, סדירהנוכחות הבטחת 
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חובות אלה יש לקחת יישום עת ב. בקהילות מרוחקות וכפריות ותאלה החיכלרבות , לחינוך המוחלשות ביותר
 .מיטבייםלביצועים  ולכאלה התורמים ילדותידידותיים לבטוחים ול תםבתי הספר וסביב שלהפיכה בחשבון 

למניעת נישואי בכך שהיא תורמת הקצר והארוך בטווח  לילדות מועילהיסודי -השלמת החינוך היסודי והעל .63
כמו כן . אימהותתינוקות ו ה ותחלואה שלשיעורים נמוכים יותר של תמותלילדים והיריון בגיל ההתבגרות ו

להשתתפות רבות יותר הזדמנויות מזמנת להן חופש מאלימות ולזכותן  עללעמידה נשים וילדות  מכינההיא 
לנקוט צעדים להגברת מדינות שהן צד לאמנות  קביותבעהוועדות מעודדות . בכל תחומי החייםיעילה 

באמצעות דאגה לכך שישלימו את לרבות , שימור התלמידות במסגרתוול לחינוך העל יסודיההרשמה 
קידום נגישות , על יסודייםביטול דמי הלימוד בבתי הספר היסודיים וה, בבתי הספר היסודייםהלימודים 

החינוך העל בחינת האפשרות להפיכת מקצועי ו-טכניחינוך הזדמנויות ל לרבות, יסודי-שוויונית לחינוך העל
, במהלך הריון ואחריו, לימודיהןבההתבגרות להמשיך  ילדות בגילזכותן של ניתן להבטיח את . לחובהיסודי 

 .מפלה בלתיבאמצעות מדיניות חזרה 

ויש , לרכוש השכלההיחידה  הדרךחינוך בלתי פורמלי הוא לעתים  ,ילדות שאינן לומדות בבית הספרעבור  .64
שלא השלימו  מילחינוך פורמלי עבור  חלופהזוהי . במיומנויות החיים הכשרהו יסודיחינוך באמצעותו לספק 

 לרבות, אחריםמדיה סוגי גם באמצעות תוכניות רדיו וניתן להנגישה ו, יסודי-את בית הספר היסודי או העל
 .מדיה דיגיטלית

נשים וילדות . את נכסיהן הכלכליים לגבש לילדותנשים וויזמות מאפשרת להכשרה במיומנויות פרנסה  .65
תוכניות  ,מלגותכמו למשל , 18גיל לעד  נישואיםהתמריץ כלכלי לדחיית  ספקותמה תוכניותמ מפיקות תועלת

האמנה , 13-ו 11 סעיפים , האמנה בדבר ביטול אפליה נגד נשים לצורותיה)ן אשראי או תוכניות חיסכומיקרו 
מסר בדבר כדי להעביר את החיוניות הן להעלאת מודעות תוכניות משלימות (. 28סעיף , דבר זכויות הילדב

 .עבודהלנשים ו טאבו באשרערער על זכותן של נשים לעבוד מחוץ לבית ול

 באמצעות לאפשר זאתניתן . החברתיים הןהוא בניית נכסינשים וילדות אמצעי נוסף לעידוד העצמתן של  .66
 ,קהילהה מורים ומנהיגי, מנחים, עם עמיתים ליצור קשר יוכלוונשים  הם ילדותשב יםבטוח רחביםיצירת מ

החלטות המשפיעות על בקבלת ולהשתתף  ןחששותיהואת  ןלבטא את שאיפותיה, לדבר, ןלהביע את עצמ
מתן ופתרון משא ו, תקשורתמיומנויות , עצמיתמסוגלות , ערכה עצמיתסייע להן בפיתוח היכול ל הדבר. ןחייה

החזיקו בהתחשב בעובדה שגברים . מהגרותילדות להיות חשוב במיוחד עבור  ועשוי יהןבעיות ומודעות לזכויות
תמיכה יזכו לחיונית כדי להבטיח שילדים ונשים מעורבותם , כוח והשפעה בכל הרמות בעמדותבאופן מסורתי 

 .וקובעי המדיניות החברה האזרחית, ןקהילותיה, ןמעורבות מחויבת של משפחותיהלו

ילדות והן סיוע הן ל שבהן ניתן להעניקנקודות כניסה  הם, םגיל ההתבגרות המוקדלכל המאוחר ו, תוּילד .67
, בביתיותר דרכי התנהגות חיוביים תפקידים ו ולאימוץמבוססות מגדר לשינוי עמדות בהם  וךלתמולילדים 

עמדות וציפיות , על נורמותעם ילדות וילדים  דיונים לסייע בקידום לשם כך יש. ככללבבית הספר ובחברה 
כמו כן יש . ומגדרחברתיות הקשורות לנשיות ולגבריות המסורתית ולתפקידים סטריאוטיפיים הקשורים למין 

את את אי השוויון בין המינים ולקדם  בערכדי לתמוך בשינוי אישי וחברתי שמטרתו ל עמםבשיתוף  לעבוד
 פוגעותה פוגעניותפרקטיקות  לבערבמאמץ  ,כל זאת. כערך, ילדותובמיוחד חינוך ה, החינוך ו שלחשיבות

 .מתגברות ובנערותההתגברות  ספציפית בילדות לפני גיל

פת קנששנחשפו לפרקטיקות פוגעניות בעבר או בהווה או היו נתונות בסיכון להיחשף אליהן נשים וילדות ל .68
כבר נתקלות בהקשר שבו הן זאת במיוחד . ילודההפריון וה, מיןהבתחום ן בריאותבאשר לסכנה ניכרת 

לרבות שירותים , שירותים נאותיםבמידע ומחסור בהנובעים מ, בחסמים בפני קבלת החלטות בנושאים אלה
 ותמתבגרנערות שלנשים ול דאוג לכךתשומת לב מיוחדת כדי ללפיכך יש להקדיש . ידידותיים לגיל ההתבגרות

ועל השפעות הפרקטיקות  הפריון והילודה, בתחום המיןוזכויות בריאות על מדויק  תהיה גישה למידע
בנושא  תמדעימבוסס הכולל מידע , חינוך מתאים לגיל. וכן גישה לשירותים הולמים וחסויים, הפוגעניות

 יעתתבהחלטות מושכלות ול תונשים לקבל ילדותשל  ןתורם להעצמת, הפריון והילודה, בריאות בתחום המין
צריכים למלא הבנה ומיומנויות הולמים , שירותי בריאות ומורים בעלי ידע ם שלספקי  ,לשם כך. זכויותיהן

או עלולות  ןשנפלו קורב ילדותזיהוי נשים ובו פוגעניותמניעת פרקטיקות ב, תפקיד מכריע בהעברת המידע
 .סיוע להןבו ליפול קורבן לפרקטיקות כאלה

 :לאמנותצד מדינות שהן לועדות ממליצות וה .16

 לרבות, לילדות ידידותייהיה  שאופיו, שיהיה בגדר חובה חינוך יסודי לכל בחינםלספק  .א
מתן ל בנוסף, זאת. חובהל יסודי העלהחינוך הפיכת  אתלשקול ו, באזורים מרוחקים וכפריים
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ית הספר בב לימודיהן את שישלימו כדי רותבגמתמהות יאלו הרות ילדותתמריצים כלכליים ל
 ;ולקבוע מדיניות חזרה לא מפלה יסודי העל

 יוכלו  שבהולנשים הזדמנויות חינוכיות וכלכליות בסביבה בטוחה ומאפשרת  ילדותלספק ל .ב
משא ומתן ופתרון , תקשורת מיומנויות כןאת המודעות לזכויותיהן ו, העצמית תןלפתח את הערכ

 ;בעיות

, נשים וילדים של זכויותיהם לרבות, אדםההלימודים החינוכית מידע על זכויות  תוכניתלכלול ב .ג
 לאסטריאוטיפים מגדריים ולטיפוח סביבה  לביעור לתרוםשוויון בין המינים ומודעות עצמית ו

 ;מפלה

הפריון , בריאות וזכויות בתחום המין בנושאגיל  מותאםלהבטיח שבתי ספר יספקו מידע  .ד
-ב הידבקותמניעת , תנהגות מינית אחראיתהובין המינים  םיחסיה תחוםלרבות ב, והילודה

HIV ,פוגעניות פרקטיקותתזונה והגנה מפני אלימות ו; 

או שמעולם לא נרשמו , הספר מבית שנשרו ילדותהבטיח גישה לתוכניות חינוך לא פורמליות לל .ה
 ;אלה תוכניותאיכותן של  את ולנטר, יודעות קרוא וכתוב ואינן ללימודים

 .וילדות נשיםבהעצמה של  התומכתביצירת סביבה מאפשרת  וילדים גברים לערב .ו

 

 פיתוח יכולות בכל הרמות .3

חוסר המודעות או היכולת של אנשי מקצוע נוגע לפרקטיקות פוגעניות  ביעורל אשרבאחד האתגרים העיקריים  .71
פרקטיקות  ם שלמקריכראוי לזהות ולהבין , "בקו הראשון"הנמצאים  אנשי מקצוע לרבות, רלוונטיים

לבניית יכולות  כוללנית ויעילה, מקיפהגישה . ולהגיב עליהם באופן הולם כאלהפוגעניות או סיכון לפרקטיקות 
קבוצות של וכן , כגון מנהיגים מסורתיים ודתיים, מנהיגים בעלי השפעהלחתור למעורבותם של צריכה 

רשויות מקלט אנשי , ך ועובדים סוציאלייםחינו, בריאותעובדי לרבות , מקצועיות רלוונטיות רבות ככל האפשר
מידע מדויק כל אלה יש לספק ל. שופטים ופוליטיקאים בכל הרמות, תובעים ציבוריים, המשטרה, גירההו

, החלים במקרה הרלוונטי זכויות האדםהרלוונטיים של  הסטנדרטיםונורמות בנוגע לפרקטיקה הפוגענית ול
 .ההתנהגות של קבוצתם ושל הקהילה הרחבהבמטרה לקדם שינוי בגישות ובצורות 

לספק לאחראים יש , סכסוכים או מערכות משפטיות מסורתיות יישובקיימים מנגנונים חלופיים ל כאשר .71
שופטים , תובעים ציבוריים, שוטרים, יתר על כן. בנושא זכויות האדם ופרקטיקות פוגעניותהדרכה  לניהולם

המגדירה פרקטיקות חקיקה חדשה או קיימת באשר ליישום  הכשרהל זקוקיםואנשי אכיפת החוק אחרים 
 םלמעמד מגלים רגישותושל נשים וילדים  יהםהם מודעים לזכויותשעל מנת להבטיח  זאת. פוגעניות כפליליות

 .הפגיע של הקורבנות

 לפתח רגישות לזיהוייש , מהגריםמוגבלת בעיקר לקהילות פרקטיקות פוגעניות של  ןבמדינות שבהן שכיחות .72
אנשי בקרב נשים וילדות שנחשפו לפרקטיקות פוגעניות בעבר או בהווה או היו נתונות בסיכון להיחשף אליהן 

ם היש לספק ל. מגזר המשפטיהגורמי הגירה ו, שוטרים, עובדים סוציאליים, מורים ומטפלים בילדים, רפואה
 . באשר לצעדים שניתן וצריך לנקוט כדי להגן עליהןהכשרה לצורך כך וכן 

 :לאמנותמדינות שהן צד לועדות ממליצות וה .33

ועל נורמות פוגעניות  פרקטיקותמידע על  ראשון״ה ב״קוהרלוונטיים  המקצוע בעלילספק לכל  .א
וזיהוי  הבצורה מספקת למניעהם הוכשרו  כיאדם ולוודא הזכויות  לשרלוונטיים  סטנדרטיםו

ההשפעות השליליות על  ךשיכו לרבות זאת. ולטיפול בהם פוגעניות פרקטיקותשל  םמקרי
 ;שירותים מתאימיםלגישה לתרופות ו בקבלת להם וסיועהקורבנות 

מערכות משפטיות מסורתיות וב אלטרנטיביסכסוכים  יישובלספק הכשרה לאנשים המעורבים ב .ב
 םשתתפותהטובת הילד ו עקרונות בייחודו, זכויות האדםשל  יסודהעקרונות  שלנאות לצורך יישום 

 ;ילדים בהליכים מנהליים ומשפטיים של
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לחקיקה חדשה וקיימת  באשר, לרבות הרשות השופטת, לספק הכשרה לכל אנשי אכיפת החוק .ג
תפקידם לשים וילדים ונ יהם שללוודא שהם מודעים לזכויות, פוגעניות פרקטיקותהאוסרת על 

 ;כאלה פרקטיקותורבנות ק על הגנהוב פוגעניות פרקטיקותשנקטו  אנשיםבהעמדה לדין של 

ספקי שירותי בריאות העובדים עם  בקרב מודעותה ולהגברתהכשרה ל מיוחדות תוכניותלקיים  .ד
ונשים שעברו  ותשל ילד בתחום שירותי הבריאותהייחודיים  ןצורכיהקהילות מהגרים כדי לענות על 

הכשרה מיוחדת לאנשי מקצוע  לספק כן כמו. פוגעניות אחרות פרקטיקות אוהמין  איברשל  ההשחת
, משפטהומשטרה ה ,חינוךהמגזרי ל וכן המתמקדים בזכויות נשיםבתחום רווחת הילד ושירותים 

 .מהגרותונשים  ילדותפוליטיקאים ואנשי תקשורת העובדים עם 

 דיאלוג פומבי וגילויי מחויבות, מודעותהגברת  .4

מבני כוח  לרבות, פרקטיקות פוגעניותתרבותיות המונחות ביסודן של -חברתיות וגישותעל מנת לאתגר נורמות  .74
ממליצות באופן  שתי הוועדות, מבוססות גילוהיררכיות , גדראפליה על בסיס מין ומ, ידי גברים-נשלטים עלה

לק שיהוו ח ,מסעות הסברה והעלאת מודעות נרחביםלערוך  קבלו על עצמןי לאמנות מדינות שהן צדכי קבוע 
 .מאסטרטגיות ארוכות טווח לביעור פרקטיקות פוגעניות

פרקטיקות  שמסבותפעולות להגברת מודעות צריכות לכלול מידע מדויק ממקורות מהימנים על הפגיעה  .75
אופני יכולה למלא תפקיד חשוב בהבטחת  םתקשורת ההמוני, במובן זה. וסיבות משכנעות לביעורןפוגעניות 

לקדם את רווחתם החברתית נועדו וחומרים שהנגשה לנשים וילדים של מידע ת בפרט באמצעו, יםחדשחשיבה 
שתי האמנות  מכוחחובות באופן העולה בקנה אחד עם , זאת. בריאותם הגופנית והנפשיתאת ו והמצפונית
 .פרקטיקות פוגעניותעליהם מפני  בהגנההמסייעות 

 פרקטיקות פוגעניות דיונים פומביים על  לקיוםמודעות יכולה לספק הזדמנות  להעלאתקמפיינים  השקת .76
להגיע ואו מפרות אותן במטרה לבחון באופן קולקטיבי חלופות שאינן פוגעות בזכויות האדם של נשים וילדים 

ה הקולקטיבית של תגאוו. כאלההמונחות ביסודן של פרקטיקות נורמות חברתיות באשר לשינוי  ותלהסכמ
את קיימותן של ו הות להגשמת ערכי היסוד שלה תבטיח את מחויבותדרכים חדש ימוץזיהוי ואעקב הקהילה 

 .בזכויות האדם או להפרתןשאינן גורמות לפגיעה , נורמות חברתיות חדשות

ונשים  ילדותבמיוחד ו, בעלי עניין רלוונטיים בכל הרמותכוללניים ומערבים המאמצים היעילים ביותר הם  .77
 מצדהשתתפות פעילה ותמיכה  מחייביםמאמצים אלה , יתר על כן. וגברים ילדיםכן ו, מקהילות מושפעות
הקמה או חיזוק של שותפויות קיימות עם . לרבות באמצעות הקצאת משאבים הולמים, מנהיגים מקומיים

חברה הו מקצוע אנשי, מנהיגים דתיים ומסורתיים)ארגונים ורשתות חברתיות , מוסדות, בעלי עניין רלוונטיים
 .יכולים לסייע בבניית גשרים בין קהילות( חיתאזרה

קהילה  בקרב פרקטיקות פוגעניותשל ביעורן בעקבות התנסויות חיוביות ל בנוגעהפצת מידע לשקול יש  .78
מאותו אזור גיאוגרפי ובעלות  ,אותם מנהגים בעלותרב קהילות אחרות או בק קהילה בתפוצותמקומית או 

ניתן . לרבות מאזורים אחרים, פרקטיקות חיוביותלחילופי מידע באשר ליש לתת את הדעת  כןכמו . רקע דומה
ביקורים של מנהיגי קהילה או , לאומיים או אזוריים, כנסים או אירועים מקומייםלעשות זאת באמצעות 

ישקפו במדויק את ההקשר די שכ, פעולות להעלאת מודעותהיטב תכנן יש ל, כמו כן. שימוש בכלים אורקוליים
הנוקטות או הקהילות /הקורבנות ולרעה של או אפליה /וולא יטפחו תיוג שלילי  התנגדותעוררו ילא , המקומי

 .אלהפרקטיקות 

באשר ובהפצת מידע מודעות יכולים להוות שותפים חשובים בהעלאת וממסדיים כלי תקשורת קהילתיים  .71
תוכניות לאו  דיוניםירוח לרבות באמצעות יוזמות משותפות עם ממשלות לא, לביעור פרקטיקות פוגעניות

המדיה האינטרנט ו. טלוויזיהחינוכיות לרדיו ול תוכניותשידור של סרטים תיעודיים ולפיתוח הכנה ול, אירוח
בעוד טלפונים ניידים , הזדמנויות לדיוןליצירת כלי חשוב להעברת מידע ו הם לשמשיכולים גם החברתית 
 תקשורת מבוססת קהילה. אנשים מכל הגילאיםעמידה בקשר עם יותר ויותר להעברת מסרים ולמשמשים 

שירה , אמנות, מוסיקה, תיאטרון רחוב, והיא עשויה לכלול רדיו, פורום שימושי למידע ודיאלוג הוותיכולה ל
 .ותיאטרון בובות

לות קיים סיכון שקהי, פרקטיקות פוגעניותחקיקה יעילה נגד ונאכפת  לאמנות שבהן קיימתבמדינות שהן צד  .81
אשר לאמנות מדינות שהן צד . נקוט בהןל כדי ל"ייסעו לחוהנוקטות פרקטיקות כאלה יסתירו את מעשיהן או 

באשר לתמוך במסעות הסברה להעלאת מודעות צריכות הנוקטות פרקטיקות כאלה קהילות מארחות 
המשפטיות של  שלכותגם לה-כמו, היחשף להןלבסיכון  תוניםנשעל מי  להשפעתן המזיקה על הקורבנות או
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יש לנקוט צעדים כדי להקל , לשם כך. קהילותהלרעה ותיוג שלילי של  אפליהלמנוע עליהן , במקביל. עבירותה
 .של קהילות כאלההשתלבותן החברתית על 

 :לאמנותמדינות שהן צד לועדות ממליצות וה .18

מסורות ומנהגים , גישות ותלאתגר ולשנ כדיהמודעות  להעלאתלפתח וליישם תוכניות מקיפות  .א
 ;פוגעניות פרקטיקותשל צורות התנהגות המנציחות  ןתרבותיים וחברתיים המונחים ביסוד

ממקורות  ,אחידיםמודעות יספקו מידע מדויק ומסרים ברורים ו להעלאתלהבטיח שתוכניות  .ב
על , ילדותבייחוד ו ,ילדים, על נשים פוגעניות פרקטיקותעל ההשפעה השלילית של  ,מהימנים

תקשורת  וכליאינטרנט , תוכניות כאלה צריכות לכלול מדיה חברתית. כללכמשפחותיהן ועל החברה 
 ;של הקהילהוהפצה 

או /ושל הקורבנות  לרעהוהאפליה  השלילי שהתיוג לוודא כדי הולמיםכל האמצעים ה אתלנקוט  .ג
 .יונצחו לא אלה פרקטיקות הנוקטים מיעוטים או מהגרים קהילות מקרב אנשים

ואנשי מקצוע  ותהרלוונטי תוכניותהל צוותי כמקבלי ההחלטות ומעורבותם של  אתלהבטיח  .ד
 המתמקדותמודעות  עלאתבתוכניות לה המרכזי ובסוכנויות ממשלתיות מרכזיים העובדים בממשל

 ;מבנים ממלכתייםב

השלכות של ל ורגישיםלהבטיח כי עובדי המוסדות הלאומיים לזכויות האדם יהיו מודעים היטב  .ה
לתמיכה בקידום  יזכו םה וכיצד לאמנה  שהיא ההמדינ בשטחזכויות האדם פוגעניות על  פרקטיקות

 ;ביעורן של פרקטיקות אלה

כל בעלי  שיתוףידי -על, ביעורן את ולקדם פוגעניות פרקטיקותדיונים ציבוריים כדי למנוע  ליזום .ו
ארגונים , אנשי מקצוע, מנהיגים מקומיים לרבות זאת. הצעדים ישוםהעניין הרלוונטיים בהכנה ובי

התרבותיים החיוביים של  עקרונותיהאת  ;רהפעילויות צריכות לאשר. קהילות דתיותועממיים 
קהילות בעלות  של נסיונן המוצלחמידע על  ולכלול, בקנה אחד עם זכויות האדם העולים, קהילהה

 בביעורןפוגעניות בעבר  פרקטיקות שנקטורקע דומה 

 עלאתכדי לתמוך ביישום תוכניות לההתקשורת המרכזיים  כליעם  יעילותלבנות או לחזק שותפויות  .ז
מנגנוני פיקוח עצמי המכבדים את  של וקיום לקדם דיונים ציבוריים ולעודד יצירה ,המודעות

 .של אנשים םפרטיות

 שירותי מענהאמצעי הגנה ו .ד

, לרבות שירותים רפואיים, יםנזקקים לשירותי תמיכה מיידלפרקטיקות פוגעניות נשים וילדים שנפלו קורבן  .82
, זאת. שירותי חירום רפואייםהדחופים והברורים ביותר מאליהם עשויים להיות . פסיכולוגיים ומשפטיים

 ,קיצונית גופניתאלימות  כות בהפעלתכרושנסקרו במסמך זה פוגעניות כמה מהפרקטיקות הש בהינתן
איבר המין השחתת קורבנות של . כדי לטפל בפגיעה חמורה או למנוע מוות רשעשויה להידהתערבות רפואית ו

התערבויות כירורגיות כדי לטיפול רפואי או ל ןגם ה להזדקק ותאחרות עשויפרקטיקות פוגעניות  של הנשי או
לידה מיומנים  ותומכירופאים , מיילדותתם של הכשר. ארוךהוקצר הלהתמודד עם ההשלכות הגופניות לטווח 

הן לפני , זאת. השחתה של איבר המיןשעברו  ילדותנשים או  בקרבהריון ולידה של ניהול חייבת לכלול  אחרים
  .כניסתם לעבודה והן במהלכה

להיות ידידותיות לילדים ולגלות רגישות , מסגרות מסורתיות , בהיעדרן, מערכות הגנה לאומיות או לחייביש  .83
 לילדותלספק את כל שירותי ההגנה הנדרשים לנשים ושיוכלו כדי להן די משאבים  ותהקצכמו כן יש ל. למגדר

, לרבות ילדות הנמלטות כדי להימנע מהשחתת איבר מינן זאת. לאלימותקורבן ליפול  הנתונות בסיכון מוגבר
שיהיה חם ו הקמת קלשקול יש . "כבוד המשפחה"בכפייה או מפשעים המבוצעים בשם מה שמכונה  נישואיםמ

חייבים להיות זמינים אמצעי בטיחות וביטחון נאותים . המדינה כל שטחבבכל שעות היממה ו, חינם, זמין
במקלטים שיסופקו או שירותים מיוחדים שתוכננו במיוחד לצורך כך מקלטים זמניים ובכלל זה , לקורבנות

בני משפחה או , ני זוגבות הם אנשים הנוקטים פרקטיקות פוגעניפעמים רבות הש ינתןבה. אלימותקורבנות ל
אם יש  ,המיידית תןמחוץ לקהיללחתור להעברת הקורבנות אל צריכים הגנה השירותי , של הקורבןבני קהילה 

הסוגיה במיוחד כאשר , לא מפוקחיםיש להימנע מביקורים . בה ייתכן שלא יהיו בטוחותסיבה להאמין כי 
לצורך טיפול סוציאלית חייבת להיות זמינה -תמיכה פסיכו. "כבוד המשפחה"נוגעת לעשויה להיחשב ל
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-העלולה לכלול הפרעת דחק פוסט, הקורבנות שחווטווח המיידית וארוכת הפסיכולוגית בטראומה ה
 .חרדה ודיכאון, טראומטית

את את משפחתה או  עוזבתהיחשף אליה לסירבה פרקטיקה פוגענית או שנחשפה ל ילדהכאשר אישה או  .84
בעת . הולמיםלאומיים ידי מנגנוני הגנה -עללהיתמך חייבת אליהן תה לשוב החלט, פש מקלטלח כדיה תקהיל

לשוב ולהשתלב כי היא תוכל דאוג לכך ל יהםעל, מסייעים לה לבחור באופן חופשי ומושכלשמנגנונים אלה 
מצבים אלה . מקורבנות חוזרתהימנעות  לרבות, הטובתהמציב בראש את עקרון הבהתבסס על  ,בבטחהמחדש 

בטווח הקצר  ןוליהנות מזכויותיה כולותות ויהקורבנות מוגנכי כדי להבטיח  וניטור צמודיםדורשים מעקב 
 .והארוך

תים קרובות בתיוג ינתקלים לע רקטיקות פוגעניותצדק בשל הפרת זכויותיהם כתוצאה מפ הדורשיםקורבנות  .85
מנת -לפיכך יש לנקוט צעדים על. התנכלויותבהטרדות וייתכן שאף ב, סכנה של קורבנות חוזרתב, שלילי

( 3)-ו( 2) 15 -ו( ג) 2בהתאם לסעיפים , ליך המשפטיההאורך כל ונשים מוגנות ל ילדותלהבטיח כי זכויותיהן של 
אופן יעיל בהליכים בהיות מעורבים יוכלו לוכי ילדים , ביטול אפליה נגד נשים לצורותיהלאמנה בדבר 

 .לאמנה בדבר זכויות הילד 12פי סעיף -מע עלמשפטיים כחלק מזכותם להיש

, לכל צורות האלימות םפגיעותוהדבר מגביר את , רעועהוא מהגרים רבים מעמדם הכלכלי והמשפטי של  .86
באופן שווה מהגרים אין גישה לשירותים נאותים ילדים לתים קרובות לנשים וילע. פרקטיקות פוגעניותלרבות 

 .אזרחיםל

 :לאמנותמדינות שהן צד לועדות ממליצות וה .13

כדי לספק את כל  נאותיםמשאבים להם  ומוקצים מחזיקים בסמכותשירותי ההגנה  כל להבטיח כי .א
 הנתונים או פוגעניות לפרקטיקות קורבן שנפלונשים ללדים וילהנדרשים  המניעה וההגנה שירותי
 ;לכך מוגבר בסיכון

שר לאפ כדי, ידי יועצים מיומנים-אויש עלוי, שעות ביממה 24 במשך, בחינם שיפעל להקים קו חם .ב
או שבהם ננקטו  פוגעניות פרקטיקות ינקטוישבהם סביר להניח שלקורבנות לדווח על מקרים 

 ;פוגעניות פרקטיקות אודותדרשים ומידע מדויק על נולספק הפניה לשירותים ה, פרקטיקות כאלה

, שופטים לרבות, משפט פקידי עבורההגנה  תפקידל הנוגעותפתח וליישם תוכניות לבניית יכולות ל .ג
החלת בחקיקה האוסרת על אפליה וב יתמקדו אשר, תובעים וכל בעלי העניין הרלוונטיים, עורכי דין

 ;בהתאם לאמנות ,ולגיל למגדר רגישות המבטא באורחחוקים 

 המבטאיםלהבטיח שלילדים המשתתפים בהליכים משפטיים יש גישה לשירותים מתאימים  .ד
ולהגביל את ההשפעות השליליות האפשריות  םביטחונכדי להגן על זכויותיהם ועל , לילדיםרגישות 

הקורבן למסור נדרש  בהןמספר הפעמים ש של הגבלה לכלול עשויות מגוננות פעולות. של ההליכים
אחרים עשויים לכלול  צעדים. בו שפגעו האנשים או האדםמול  להתייצבמחיובו  הימנעותהצהרה ו

הבטחת גישתם ו( הורה או אפוטרופוס חוקישפגע בילד הוא  האדםבמיוחד כאשר )מינוי אפוטרופוס 
 למה היטב יודעים שהםתהליך ול בנוגעלילדים רגישות  המבטא הולםלמידע  נפגעיםהילדים של ה

 ;לצפות

 .המשפטי למעמדם קשרללא , תהיה גישה שווה לשירותיםמהגרים להבטיח שלנשים ולילדים  .ה

 הכללית המשותפת והשימוש בה ההערה/ההמלצההפצתה של  .ח

, הכללית המשותפת הנוכחית לפרלמנטים ההערה/ההמלצהלהפיץ באופן נרחב את מדינות שהן צד לאמנות על  .88
 בעלי כלאת ו ונשים ילדיםבנוגע אליה יידע יש לכמו כן . מקומיתהוברמה הארצית , רשויות שופטותממשלות ו

 שוטרים, דין עורכי, שופטים כגון) ועמם ילדים למען העובדים אלה לרבות, הרלוונטיים הענייןהמקצוע ובעלי 
אנשי צוות במוסדות רווחה ובמקלטים , סוציאלים עובדים, אפוטרופוסים, מורים, אחרים חוק אכיפת ואנשי

לדאוג ולשפות רלוונטיות תרגמה יש ל. והחברה האזרחית בכלל( וספקי שירותי בריאותציבוריים או פרטיים 
, כנסיםיש לקיים . נגישים לאנשים עם מוגבלותהפורמטים הולמות לילדים ו/גרסאות ידידותיותלזמינותם של 

כמו כן . באשר לדרכים הטובות ביותר ליישמה מיטביות גישותכדי לחלוק סדנאות ואירועים אחרים , סמינרים
 ,העסקתם ובמהלכהלפני  ,הרלוונטיים של כל אנשי הצוות המקצועי והטכני הכשרה המקצועיתב היש לשלב

לא ממשלתיים  זכויות אדם ארגוני נשים וארגוני, אדםההמוסדות הלאומיים לזכויות ולהפיץ אותה לכל 
 .אחרים
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, מידע בדבר טיבם והיקפם של עמדות בדוחות שהן מגישות מתוקף האמנהלכלול על מדינות שהן צד לאמנות  .81
 ההערה/ההמלצהשיישמו בהנחיית על הצעדים  ,פוגעניותנהגים ונורמות חברתיות המנציחים פרקטיקות מ

  .השפעותיהם של צעדים אלהעל והכללית המשותפת הנוכחית 

 הצטרפות אליה והגשת הסתייגויות, אשרור האמנה .ט

 :לאשרר את הכלים הבאים נקראותמדינות שהן צד לאמנות  .11

 ;ביטול אפליה נגד נשים לצורותיהאופציונלי לאמנה בדבר הפרוטוקול ה .א

 ;ילדים יתזנות ילדים ופורנוגרפי, מכירת ילדיםעל אופציונלי לאמנה בדבר זכויות הילד הפרוטוקול ה .ב

 ;מזוין סכסוךאופציונלי לאמנה בדבר זכויות הילד על מעורבות ילדים בהפרוטוקול ה .ג

 .הילד על נוהל תקשורת אופציונלי לאמנה בדבר זכויותהפרוטוקול ה .ד

אמנה בדבר ל 16-ו 5, 2סעיפים מ יהןכל הסתייגויות שנות או למשוך אתלבחון ולמדינות שהן צד לאמנות על  .11
. לאמנה בדבר זכויות הילד( 3) 24-ו 11סעיפים וכן ל, םאו לסעיפי משנה שלהביטול אפליה נגד נשים לצורותיה 

באופן , אלה אינן עולות בקנה אחדת מסעיפים יוהסתייגוגורסת כי לביטול אפליה נגד נשים לצורותיה הוועדה 
ביטול אפליה נגד לאמנה בדבר ( 2) 28לפי סעיף  ותקביל ןאינהן ולפיכך , האמנותעם מטרתן ויעדן של , עקרוני

 .נשים לצורותיה


